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Capitulo 1

Défice orcamental de 180 mil milhoes de euros coloca em risco
as financas regionais e locais

Em 2020, os drgaos de poder local e regional de toda a Europa registaram um aumento da despesa de cerca de 125 mil milhdes de
euros — resultante de medidas relacionadas com a pandemia — e uma quebra da receita na ordem dos 55 mil milhdes de euros,
principalmente devido a diminuicdo da atividade econémica e da receita fiscal.

Este «efeito de tesoura» traduz-se num défice de aproximadamente 180 mil milhdes de euros nos nossos orcamentos, com uma
perda de 130 mil milhdes de euros ao nivel dos drgaos de poder regional e intermédio e de 50 mil milhdes de euros a nivel municipal.
Os 6rgdos de poder local e regional alemaes sao, de longe, os mais atingidos em termos absolutos (-111 mil milhdes de euros),
sequidos dos italianos (-22,7 mil milhdes) e dos espanhdis (-12,3 mil milhdes). As perdas mais elevadas em percentagem da receita
total registaram-se nos 6rgdos de poder local e regional de Chipre (-25%), da Bulgdria (-15,3%) e do Luxemburgo (-13,5%).
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Défice de 180 mil milhoes de euros
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dos dirigentes politicos locais e regionais
consideram importante reforcar o acesso das regides e
dos municipios aos fundos da UE.

Fonte: Ipsos.

-55 mil milhoes de euros (quebra da
receita)
Fonte: Estudo do (R, 2021.

Temos de investir no futuro e nao apenas financiar o presente.




Capitulo 2

Ignorar a dimensao territorial da crise sanitaria poe

vidas em risco
0 barémetro salienta as disparidades profundas na forma como a pandemia afetou a satide das nossas comunidades. Severovychod
foi a regido com o maior nlimero de casos, mas o Vale de Aosta registou 0 maior nimero de mortes por 100 000 habitantes. Madrid
foi a regido com a percentagem mais elevada de aumento da mortalidade em 2020, em comparagao com o nimero médio de obitos
nos quatro anos anteriores.
. . . . - Para outros exemplos
De modo geral, em 2020, era mais seguro viver nas zonas rurais do que na cidade. Os centros urbanos possuem melhores condicdes sabre as regives s

em matéria de cuidados de satide, mas as regides rurais registaram um aumento da mortalidade mais baixo e demonstraram um

. A N municipios, consultar o
nivel mais elevado de adaptacao a mudanca.

capitulo V do relatdrio

sobre o Bardmetro de
: N » - 2021,
Niimero de casos confirmados de COVID-19 por regido Regides da UE com o maior niimero de mortes
por 100 000 habitantes
1 Severovychod 17994
1 Vale de Aosta 377
2 Stredni Cechy 16354
2 Severozapad 358
3 Jihozapad 15632 ‘
3 Lombardia 335
4 Stredni Morava 14769 4 Jihozapad 315
> Severozapad 14694 5 Friul-Venécia Juliana 314
6 | Moravskoslezsko 14468 6 Severovjchod 298
7| Praga 13703 7 | Emilia-Romanha 295
8 Provincia auténoma de Bolzano 13689 8 Moravskoslezsko 292
9 Jihovychod 13462 9 (astela-Mancha 289
Regides da UE com o maior aumento da mortalidade Aumento da mortalidade por tipo de zona, 2020
(%) em 2020
1 Madrid 44 25%
2 Lombardia 39
12,5% 37,5%
3 (astela-Mancha 34 ’ 17,2% ’
4 Provincia auténoma de Trento 32 15,1%
5| Maiote 32 13,5%
6 (astelae Ledo 29 0% L 50%
7 Vale de Aosta 28
8 (atalunha 27 . . .
. Zonas sobretudo Zonas Zonas sobretudo
? Subcarpdci L urbanas intermédias rurais
10 Piemonte 25
Wk . f
| 1 emcada3
® Mais de 40% das regioes nao
' registaram um aumento
da mortalidade desde a
dirigentes politicos locais e regionais reclama maior primeira vaga da pandemia
influéncia das regides e dos municipios na elaboragdo
das politicas da UE em matéria de sadde.
Fonte: |psos.
As regioes sao uma pedra angular dos sistemas de saiide e devem participar na concecao da Uniao @ V)

Europeia da Satide. A UE deve investir mais na resiliéncia dos sistemas regionais e coordenar os testes
de capacidade, a fim de avaliar a sua preparacao para responder a situagoes de crise.
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Fonte: Estudo do (R sobre

05 drgdos de poder local e
regional e 0s planos nacionais
de recuperagdo e resiliéncia,
2021.

Fonte: Resultados do inquérito
do (R e do CMRE, 2021.

Fonte: Eurocidades, 2021.
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Capitulo 3

Planos nacionais de recuperacao descuram regioes, colocando
em risco a recuperacao e os objetivos ecoldgicos da UE

Apenas uma minoria dos érgaos de poder local e regional de toda a Europa foi consultada pelo respetivo Estado-Membro quando da
elaboracdo dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PRR).

Neste grupo, s alguns consideraram que o seu contributo foi tido em conta no PRR correspondente. Se a Alemanha, a Bélgica e a
Poldnia adotaram uma abordagem inclusiva em relacao aos drgaos de poder local e regional, ja em Itdlia, Espanha, Franca e Crodcia
a situacdo foi menos satisfatoria.

Em alguns paises, as dotacdes orcamentais totais para as politicas e a transicao ecolégicas absorvem, em média, 41% do orcamento
dos PRR. No entanto, uma andlise mais ampla destes planos indica que se deve reforcar o seu alinhamento com o Pacto Ecolégico
Europeu, uma vez que muitos deles correm o risco de ndo cumprir o objetivo de afetar 37% da despesa ao dominio do clima. A parca
consulta dos municipios — uma das forcas motrizes da luta contra as alteragdes climdticas — suscita grandes preocupagdes quanto a
capacidade dos planos para resolverem os problemas mais urgentes no terreno.

Papel dos drgdos de poder local e regional na elaboragdo dos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia
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Governagao do processo (processos  Definicdo das prioridades e |dentificado de investimentos I Nenhuma participacao
de coordenagdo, validacdo, objetivos globais do PRR especificos .
calendarizaco, etc) [0 Néosabe

Obstdculos a participagéo dos drgdos de poder local e regional na elaboragdo dos PRR

0 governo nacional ndo procura a participagdo dos representantes dos
6rgdos de poder local e regional

0 formato dos debates ndo permite uma participacdo eficaz / é um
exercicio de auscultagdo

0 processo € conduzido por um ministério/servigo com o qual a
organizacdo tem um contacto limitado

0 governo nacional ndo concede tempo suficiente para uma participacdo
eficaz

A organizacdo ndo tem capacidade ou conhecimentos para apresentar
propostas informadas / tempo para consultar os seus membros

0 2 4 6 8 10 12 14

Contributo dos PRR dos Estados-Membros da UE para a transi¢éo ecologica

Como avalia o processo estabelecido pelo seu governo nacional para consultar os municipios?
Insuficiente

Suficiente

Bom

Muito bom

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Inquérito sobre a participacdo dos municipios na elaboracéo dos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia e dos programas operacionais

A exclusao das regides e dos municipios pde em risco a recuperacao da Europa.




Capitulo 4

Fosso digital entre zonas urbanas e rurais pode ameacar a
recuperag¢ao: urge apoiar a «coesao digital»

A pandemia expds uma clivagem profunda entre os érgdos de poder local e regional que ja sdo capazes de aproveitar todo o
potencial da transformacdo digital para ajudar as empresas a crescer e a inovar, bem como para servir os seus cidaddos, e os que
ainda ndo estdo totalmente digitalizados. q

A taxa de cobertura total dos agregados familiares da UE por redes digitais de capacidade muito elevada é de 44% nas zonas

: Para outros exemplos
urbanas, contra 20% nas zonas rurais. sobre s regides e s
As disparidades entre as zonas urbanas e rurais na utilizacdo didria da Internet sao particularmente acentuadas na Bulgdria, na municipios, consultar o
Roménia, na Grécia e em Portugal. Por sua vez, a Suécia, a Finldndia e a Dinamarca registam o maior nivel de coesao. capitulo IV do relatdrio

0s esforcos envidados a nivel nacional e da UE continuam a ser insuficientes: s6 a Alemanha, a Suécia, os Paises Baixos e a Bélgica sobre 0 Bardmetro de
estdo a reduzir as disparidades entre as zonas urbanas e rurais. 0 fosso permanece considerdvel em todos os outros Estados- 2027,
Membros da UE.

Utilizagdo didria da Internet: disparidades entre as zonas rurais e urbanas por pais em 2020
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° Zonas Fonte: Estudo do CR sobre o estado
40% suburbanas da transformacdo digital a nivel
0% @ Zonas rurais regional e as alteragdes induzidas
pela pandemia de COVID-19
0% na economia e nos modelos
®F) | @ | ®E) |(E) | (ES) | HR) @) | (D) | (PL) | ®RO) | (SK) | (SE) empresariais, bem como 0 seu
@ @ OK @@ & B D @ @ GO @ 6D @ impacto nas regides (ainda ndo

publicado).

Principais obstdculos potencialmente «relevantes» e <muito relevantes» a transformagdo digital das PME

Falta de competéncias digitais no mercado de trabalho

Falta de sensibilizacdo/cultura de inovacdo ao nivel da gestdo
Falta de competéncias digitais dentro das empresas

Falta de investimento/capital privado

Falta de apoio/incentivos publicos

Grandes necessidades orcamentais/de investimento
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m |— r Facto importante
V

| 1 emcadas

Fonte: Inquérito do CR.

° Apenas 1 em cada 5
' agregados familiares rurais
tem uma cobertura de rede
dirigentes politicos locais e regionais de elevada capacidade.
afirma que a transformacdo digital da UE é uma
prioridade.
Fonte: [psos. Source: (oR study, 2021

A coesao digital efetiva é uma necessidade de base para a recuperacao sustentavel e para tirar @ V)

partido da transicao digital, de modo a apoiar as regides, os municipios e as aldeias de toda a Europa,
sem deixar ninguém nem nenhum territorio para tras.
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Fonte: Eurostat.

Capitulo 5

A pobreza associada a COVID-19 esta a tornar-se uma
realidade. Aumenta o risco de uma geracao perdida devido a
COVID-19

A crise teve um impacto desastroso no emprego e na dimensao social, sendo os jovens e as pessoas com menos habilitacdes os mais
afetados. 0 emprego dos jovens diminuiu de forma particularmente acentuada em 2020. 0 desemprego dos jovens é dez pontos
percentuais superior ao da populacdo em geral. 0 emprego tempordrio e o emprego a tempo parcial registaram também uma
diminuicao significativa.

As pessoas desfavorecidas, com deficiéncia e idosas sofreram uma deterioracdo das suas condices de vida. A pandemia realgou
ainda mais as desigualdades de género e os riscos profissionais em funcao do género que hé muito existem.

Desemprego: regioes da UE mais afetadas pela COVID-19
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m r r Facto importante

222222 0 desemprego dos jovens

"""‘ é dez pontos percentuais

0 2 50 75 100 superior ao da populacao
dos dirigentes politicos locais e regionais em geral.

reivindicam mais influéncia sobre a recuperagdo,
a justica social e 0 emprego.

Fonte: [psos.

Temos de combater a pobreza associada a COVID-19 e construir comunidades resilientes.




Capitulo 6

Dirigentes politicos locais e regionais consideram que nao tém
peso suficiente na UE e querem ter mais influéncia nas politicas

0s 1,15 milhdes de europeus que integram as assembleias locais e regionais estiveram na linha da frente do combate a pandemia.

A sua insatisfacdo com a situacao atual é evidente. Nove em cada dez consideram que é (muito) importante que os municipios e as
regides tenham maior influéncia na elaboracdo das politicas nacionais. Nove em cada dez querem que o acesso aos fundos da UE
seja mais facil. Quatro em cada cinco pensam que os 6rgaos de poder infranacional devem ter maior influéncia na politica da UE.
Sete em cada dez acolheriam favoravelmente o apoio da UE a sua atividade de elaboracdo de politicas.

A nossa visao é fazer dos dirigentes politicos locais e regionais os alicerces da Casa da Democracia Europeia.

Considera que se deve refor¢ar a participacéo dos drgéos de poder infranacional no processo de decisdo da UE?
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Considera que as regides, os municipios e as aldeias tém influéncia suficiente sobre o futuro da UE?
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V
54 % 75% dos dirigentes politicos locais e regionais
consideram que os mecanismos de democracia
D e participativa — como as assembleias ou os painéis
""'1 de cidadaos — melhorariam o funcionamento da
o democracia na Unido Europeia.
dos dirigentes politicos locais e regionais 90% também concordam com a necessidade
ouviram falar da Conferéncia sobre o Futuro da Europa. de reforcar a informacéo sobre os sistemas

democraticos a nivel infranacional, nacional e da UE.
Fonte: |psos.

Importa ouvir as vozes dos dirigentes locais e regionais na Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

Para outros exemplos
sobre as regides e 0s
municipios, consultar o
Inquérito Eurobardmetro
Flash do (R e da Ipsos
de 2021.
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as regioes, 0s
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as aldeias nao
tém influéncia
suficiente sobre
o futuro da Unido
Europeia

65%

dos dirigentes
locais e
regionais
conhecema
Conferéncia
sobre o Futuro da
Europa.
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Comité das Regioes

Europeu

O Comité das Regides Europeu (CR) é a assembleia da Unido Europeia de 329 representantes regionais e locais dos 27 Estados-Membros. Os nos-
s0s membros s&o presidentes eleitos de regiées, membros de assembleias regionais, presidentes de municipio e membros de assembleias locais,
responsaveis democraticamente perante mais de 446 milhdes de cidadaos europeus. O objetivo principal do CR consiste em fazer participar os
o6rgaos de poder regional e local e as comunidades que representam no processo decisério da UE e informa-los sobre as politicas da Unido Euro-
peia. A Comissao Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho tém de consultar o Comité em dominios de politica que digam respeito as regides
e aos municipios. O Comité das Regides Europeu pode recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia para garantir o respeito do direito da UE
em caso de violagdo do principio da subsidiariedade ou desrespeito das competéncias dos érgaos de poder regional e local.
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